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Avfallshantering i Vaxholm 2021 och framat

Inledning

| alla kommuner ska det finnas en avfallsplan som innehaller mal och atgarder for att

férebygga och hantera det avfall som kommunen ansvarar for. Avfallsplanen dr en del av
renhadllningsordningen, dar dven avfallsféreskrifter ingar. Renhallningsordningen antas av
kommunfullmaktige. Avfallsplanens innehall regleras av Naturvardsverket. '

Avfallsplanen beskriver hur Vaxholms stad ska arbeta med avfallshanteringen fram till
ar 2030. For varje mal finns ett antal atgarder som ska genomforas for att uppfylla malet.
,&tg'érderna finns samlade i en separat handlingsplan.
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SYFTE MED AVFALLSPLANEN

Avfallsplanen dr ett viktigt styrdokument som ska visa riktningen for arbetet inom
avfallsomradet s att kommunen kan uppfylla nationella, regionala och lokala mil och
bidra till en hallbar samhillsutveckling. Avfallsplanen utgér frin avfallshierarkin, med
sarskilt fokus pé att forebygga avfall och minska avfallsmingderna. Avfallsplanen ska
ocksi ligga till grund for kommunens och andra aktérers arbete inom avfallsomradet;
exempelvis vid planering av nya omrdden och provning av bygglov.

Avfallsplanen vinder sig till alla som bor och verkar i Vaxholms stad och omfattar det
avfall som uppkommer inom kommunens granser. Sirskilt
fokus liggs pa det avfall som kommunen ansvarar for, dvs
bade avfall som uppstar i hushill, avfall som upp-
kommer i kommunens egna verksamheter och
visst avfall som uppstar i andra verksamheter.

BAKGRUND
Sedan 1990 finns krav pd att det for
alla kommuner i Sverige ska finnas en
1 avfallsplan som antagits av kommun-
fullmikrige. Avfallsplanen ska innehélla
uppgifter om avfall inom kommunen
och om kommunens atgirder for att
minska avfallets mingd och farlighet.
Bestimmelserna finns i Miljobalkens 15

kapitel 41 §.

Enligt Naturvérdsverkets freskrifter om kom-
munala avfallsplaner ska avfallsplanens mal och

‘\f

dtgirder utgd frin de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och
planer. Det stills ocksa krav pa att en avfallsplan ska innehalla
mél och atgirder for att begrinsa och atgirda nedskripning, samt att det av planen ska
framga vilka styrmedel som avses anviindas for att nd avfallsplanens mal och genomféra
argirder.

Denna avfallsplan ersitter den avfallsplan som giller for Vaxholms stad under perioden
2014-2020.

ORGANISATION OCH ANSVAR

Kommunen ansvarar for att det finns en aktuell avfallsplan. Roslagsvatten AB tar pa
uppdrag av Vaxholms stad fram en ny avfallsplan for perioden 2021-

2030. Planen ska antas av kommunfullmiktige. Kommunen utf6r

ocksi tillsyn enligt Miljébalken. I Vaxholm ansvarar S6dra Roslagens

Miljé- och hilsoskyddskontor (SRMH) for tillsynen. P4 uppdrag av “
kommunen utfér Roslagsvatten insamling och behandling av avfall

fran hushéll och i viss mén frin verksamheter.
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Roslagsvatten handlar upp entreprendrer for insamling, transport och behandling av
avfallet. I Roslagsvattens uppdrag ingar att utveckla avfallstjdnster och insamlingssys-
tem. Roslagsvatten ansvarar ocksa for driften av dtervinningscentralen pa Eriks6vigen,
mobil atervinningscentral, AVC-firja samt utveckling av nya insamlingsplatser for
kommunalt avfall.

For insamling och atervinning av vissa typer av avfall, exempelvis férpackningar och
elektronik, rider producentansvar. Det innebir att producenterna ansvarar for att sam-
la in och ta hand om uttjinta produkter eller material. Tanken ér att det ska motivera
producenterna att ta fram produkter som dr mer resurssnila, littare att dtervinna och
inte innehéller miljéfarliga Zmnen.

For genomforandet av avfallsplanen ansvarar bade Roslagsvatten och kommunen. De
dtgirder och aktiviteter som planeras for att nd malen samlas i en handlingsplan.

Béide kommunernas och producenternas ansvar kommer att 6ka under de nirmaste
dren. Under perioden 2021-2025 ska bostadsnira insamling av férpackningar och re-
turpapper inféras och for detta ansvarar producenterna. Kommunernas ansvar 6kar da
separat matavfallsinsamling ska erbjudas i hela kommunen fran 2024. Kommunen ska
ocksa ta ett storre ansvar for omhindertagande av hushallens bygg- och rivningsavfall.
EU:s avfallsdirektiv har implementerats i svensk lagstiftning och begreppet hushéllsav-
fall har ersatts av begreppet kommunalt avfall.

UPPFOLINING

Uppfoljning av planen kommer att ske i slutet av ar 2022, 2026 och vid planperiodens
slut. Kommunledningskontoret har det 6vergripande ansvaret for att uppfoljning
sker. Av handlingsplanen framgar vem som ansvarar f6r att genomfora och folja upp
atgirder.

FRAMTAGANDE AV AVFALLSPLAN 2030

Arbetet med att ta fram avfallsplanen har samordnats av Roslagsvatten och inleddes

i borjan av 2019. Milomriden formulerades och antogs av kom-
munstyrelsen den 21 mars 2019. Forslag till mél och dtgérder
inom varje milomrade har direfter tagits fram av
Roslagsvatten. Forslaget har sedan forankrats hos
kommunens stadsbyggnadsforvaltning respektive
kommunledningskontor.

Ett forsta forslag till avfallsplan remitterades in-
ternt bland tjanstemin pa kommunens samtliga
forvaltningar och bolag under december 2019 -
februari 2020.

Utstillning f6r allménheten skedde under peri-
oden juni-augusti 2020. Efter mindre justeringar
togs den slutgiltiga planen fram och beslut om
antagande fattades av kommunfullmiktige den 14
december 2020.

Inkomna synpunkter finns samlade i
samradsredogorelsen i Bilaga 7.
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AVGRANSNINGAR

Avfallsplanen omfattar i férsta hand det avfall kommunen ansvarar for, dvs avfall frin
hushall och avfall som uppstér i verksamheter men 4r av samma typ som avfall som
uppstar i hushéll och avfall som liknar hushéllsavfall men uppstér i verksamheter. Det
r6r sig exempelvis om stidsopor och avfall frin lunchrum. Kommunen ansvarar ocksé
for det kommunala verksamhetsavfallet, till exempel avfall frin dldreboenden och sko-
lor, men ocksa avfall som uppstir exempelvis vid stidning av allminna ytor, snérojning
och sopning av gator. Kommunen ansvarar inte for att samla in och behandla 6vrigt
verksamhetsavfall, som darfor beskrivs 6versikdligt i planen.

LASANVISNING
Avfallsplanen bestar av denna inledning, ett maldokument och sju bilagor. Arbetet
som ska leda fram till mélen beskrivs i en separat handlingsplan. Maldokumentet
inleds med en vision for 2030, f6ljt av en redogorelse
for kommunens mal for avfallshanteringen,
uppdelade i sex mdlomraden. Malens
koppling till globala, nationella, regio-
nala och kommunala mal och styrdo-
kument redovisas i mdldokumentet.
I bilagor aterfinns uppf6ljning av
foregaende avfallsplan, nuliges-
beskrivning, framtidsanalys,
miljs-
bedémning, dversikt 6ver nedlag-
da deponier, styrmedel, samrids-
redogorelse, samt en ordlista.
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Avfallshantering i Vaxholm 2021
och framat

Att planera for ritt avfallslosning ér viktigt — i synnerhet i en kommun som vixer. Nir
nya omraden bebyggs, eller storre ombyggnationer genomférs, méste det sikerstillas
att mark reserveras for avfallshantering. Beroende pa omradets egenskaper viljs limpli-
ga insamlingssystem som kan erbjuda god service till invinarna samtidigt som arbets-
miljon dr bra for de som samlar in avfallet. Avfallsplanering ska ocksa ske sd att behovet
av transporter, liksom 6vrig miljopaverkan, minimeras.

Idag samlas huvuddelen av hushillsavfallet in via kirl, men det blir allt vanligare med
maskinella tdmningssystem. Ett exempel 4r underjordsbehallare som finns framforallt i
flerfamiljshus. Andra exempel dr matavfallssystem for storkok dir matavfall som malts
i koksavfallskvarn samlas upp i en tank som téms med sugbil. For att hitta bra och ef-
fektiva 16sningar maste varje omride analyseras utefter sina forutsittningar. I Bilaga 2,
nuligesbeskrivning samt Bilaga 3, framtida insamlingssystem finns detaljerad informa-
tion om insamlingssystem och avfallsmingder.

AVFALLSPLANENS KOPPLING TILL GLOBALA, NATIONELLA, REGIONALA OCH LOKALA
MAL, AGENDA 2030 OCH DE GLOBALA MALEN

De globala malen ir en del av Agenda 2030, en 6verenskommelse mellan FN:s med-
lemslinder som syftar till att avskaffa extrem fattigdom, minska ojimlikheter och
orittvisor i virlden, att frimja fred och rittvisa, samt att 16sa klimatkrisen.

P4 en overgripande nivd kopplar avfallsplanens mal till de globala mélen Hallbar energi
for alla, Hillbara stider och sambillen, Hallbar konsumtion och produktion, Hav och
marina resurser, samt Bekimpa klimatforindringar.

1 2 HALLBAR 1 HAV OGHMARINA
KONSUMTION OCH RESURSER
PRODUKTION

Figur 1 Avfallsplanen har kopplingar till flera av de globala malen.

EU:S AVFALLSPAKET
Pa EU-niva finns kopplingar till EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi och av-
fallspaketet, ddr bland annat avfallsdirektivet ingar. Handlingsplanen fér cirkulir
ekonomi innehéller initiativ for att paverka produkters hela livscykel,

fran produktion och design till avfall, dterbruk och atervinning.
Fem sektorer dir dtgirder i hela virdekedjan prioriteras och
pekas ut: plast, matavfall, kritiska ramaterial, bygg- och
rivningsavfall samt biomassa och biobaserade produkter.
Férutom avfallsdirektivet omfattar avfallspaketet direktiv
om forpackningar och férpackningsavfall, deponering av
avfall, elavfall, batterier och uttjinta fordon.
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NATIONELLA MAL
Pa nationell niva kopplar avfallsplanens mal till generationsmalet > och till de
nationella miljokvalitetsmalen; i forsta hand Begrinsad klimatpéaverkan, Giftfri miljo

och God bebyggd milj6°.

Figur 2 Avfallsplanens mal kopplar till generationsmalet och till de nationella miljckvalitetsmalen Begransad
klimatpaverkan, Giftfri miljé, Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd miljé.

Sveriges avfallsplan och det f6rebyggande programmet "Att gora mer med mindre"
beskriver avfallsarbetets inriktning, men innehéller inga specificerade mal.

Avfall Sveriges 25/25-mal ir ett frivilligt mal som kommuner kan vilja att anta. Milet
innebir att mingden mat- och restavfall ska minska med 25 % mellan dren 2015 och
2025.

REGIONALA PLANER OCH PROGRAM

De regionala planer och program som ir av relevans for avfallsplanen dr Klimat- och
energistrategin, som tagits fram av linsstyrelsen i Stockholm, samt RUES 2050 och
Klimatfirdplan 2050.

RUES 2050 4r den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholmsregionen. Planen 4r
tinke att ligga till grund f6r bland annat kommunernas och regionens langsiktiga
planering, och ir en utgingspunkt for det regionala tillvixtarbetet, regionala struk-
turfondsprogram och infrastrukturplanering. Klimatfirdplan

2050 ir en vigledande, strategisk handlingsplan for

linets energi- och klimatarbete som 4r kopplad till
genomforandet av RUFS 2050.%

KOMMUNALA PLANER OCH PROGRAM
Foljande kommunala styrdokument 4r av rele-
vans for avfallsplanens mal: Miljoprogram for
Vaxholm 2014-2020 7, Blaplan 2017-2030,
oversiktsplan samt Kostpolicy. Dessutom
haller en hillbarhetsstrategi pa att tas fram.

De globala, nationella, regionala och lokala
mal som ir av direkt relevans for avfallsplanens ——
mél anges for respektive malomrade i maldoku-

mentet.

2. Riksdagens definition av malet: Det dvergripande malet for miljopolitiken &r att till nésta generation Idmna Sver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen &r I6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges grénser.
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3. Flera av dagens etappmal har 2020 som mélar. Naturvérdsverket har i januari 2019 foreslagit nya etappmal, se Naturvardsverkets rapport
Fordjupad utvardering av miljomélen.
4. Rufs.se

5. Kommer att ersattas med en Hallbarhetsstrategi



LAGSTIFTNING, ATAGANDEN, STRATEGIER, MAL OCH OVERENSKOMMELSER KOPPLADE TILL AVFALLSPLANENS MALOMRADEN.
I Figur 3 nedan finns en sammanstillning av lagar, mal, strategier och 6verenskommelser av relevans for avfallsplanen

‘ .. Klimat- och
‘. energipaketet
*-. _Lagar och -
% “forordningar :

Agenda 2030
Klimat- och

energistrategi “. Miljskvalitets- Avfallspaketet/
for lanet . och etappmal avfallsdirektiv
regionala- . nationella- : EU- globala- : madl

cirkuldr ekonomi
Avfall Sveriges

Parisavtalet
25/25mél .-

K'""%E'B"P'a“ Paket om

Figur 3 Lokala, regionala, nationella och globala mél, lagar m.m. som berér avfallsplanens mé&lomréden.
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